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DECRETO S/ CAMBIO FUENTE DE FINANCIAMIENTO.

DE: ASESORIA GENERAL DE GOBIERNO
PROVINCIA DEL CHACO
AB. FEDERICO VALDES

A: FiscALiA DE ESTADO

DR. ALEJANDRO ROBERTO HERLEIN
PROVINCIA DEL CHACO
SuU DESPACHO

De mi consideracion:

Acceden las presentes actuaciones a este Organo Asesor
a efectos de emitir opinién en relacién al proyecto de decreto obrante en e-parte
N°145, por el cual se propicia maodificar el Articulo 2° del Decreto N°DEC-2026-168-
APP-CHACO de fecha 4 de febrero de 2026, el cual quedara redactado de la siguiente
manera: "Articulo 2% Imputese la erogaciéon que demande lo dispuesto en el presente
Decreto a la Categoria Programatica 21-00-01-94 Educ. para el Trabajo -
CONSTRUCCIONES EN EDUC. PARA EL TRABAJO, de la Fuente 10 RENTAS
GENERALES, en la partida 421 Construcciones de dominio privado del presupuesto

2026, de la Jurisdiccion 29-M.E.C.C. y T.-, de acuerdo con la naturaleza del gasto.”

Asimismo, en el articulo segundo se deja establecido que,
con excepcién de la modificacion dispuesta en el Articulo 1° del acto administrativo
proyectado, mantienen plena vigencia el resto de los términos, condiciones y
adjudicacién aprobados en el Decreto N° DEC-2026-168-APP-CHACO

.- ANTECEDENTES:

En e-parte112 Decreto N° DEC-2026-168-APP-CHACO de
fecha 4 de febrero de 2026 mediante el cual se adjudica a la empresa Roth
Construcciones de Juan José Roth, por un monto de pesos mil trescientos sesenta y
seis millones doscientos cuarenta y siete mil novecientos ochenta y uno con diecisiete
centavos ($ 1.366.247.981,17), la Licitacion Pablica N° 03/25: “Sustitucion del Edificio
Escolar’ en la E.F.P. N° 14 de |a localidad de Las Brefias, Departamento 9 de Julio de
la Provincia del Chaco en el marco del Programa 39, Innovacién y Desarrollo de la

Formacién Tecnoldgica, INET (articulo N°1).

Asimismo, en el articulo segundo se imputa, la erogacion

que demande lo dispuesto en el presenie Decreto, a la Categoria Programatica 21-
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00-01-94 Educ. para el Trabajo - Construcciones en Educ. para el Trabajo, Fuente de
Financiamiento 22233 RES 427/2025 Convenio Infraest. Educ. ETP PG 39, del
presupuesto 2026 de la jurisdiccion 29 -Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y

Tecnologia-, de acuerdo con la naturaleza del gasto.

En e-parte 120 obra modelo de Contrato de Locacién de Obra a
suscribirse entre el comitente y la contratista.

En e-parte 125 obra copia de correos electrénicos remitidos a las
autoridades nacionales a los efectos de solicitar informacién actualizada respecto a la
emision de la Resolucion de Financiamiento correspondiente a las licitaciones de obra
oportunamente adjudicadas mediante Decreto Provincial, con Fuente de
Financiamiento 22233 RES 427/2025 CONVENIO INFRAESTRUCTURA
EDUCACION ETP PROGRAMA 39 (INET).

En e-parte 126 obra proyectdo de decreto que propicia la
modificacién del Articulo 2° del Decreto N° DEC-2026-168-APP-CHACO de fecha 4
de febrero de 2026.

En e-parte 128 se agrega Dictamen de la Direccidén Legal del
M.E.C.C. y T prestando conformidad al proyecto adjunto, quedando supeditado a la
aprobacion de la maxima autoridad Ministerial respecto del cambio de fuente de
financiamiento de Nacién a la Provincia para la obra "Sustitucién del Edificio Escolar”
en la E.F.P. N° 14 de la Localidad de Las Brefias

En e-parte 129 obra Nota de la Subsecretaria de Infraestructura
Escolar dirigida al Asesor Legal de la Ministra de Educacién, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, mediante la cual, atento al silencio e inaccién de la Administracién Publica
Nacional y a la necesidad de garantizar la continuidad y ejecucién de la obra, solicita
se expida respecto de la “viabilidad del cambio de financiamiento, sobre el
Anteproyecto de Modificacion de Decreto de Adjudicacién obrante en e-parte 126 de
los presentes actuados y se corra vista de la presente a la maxima autoridad
Ministerial a los fines otorgue el Aval respectivo al cambio de financiamiento de la
obra, Adjudicada a la empresa Roth Construcciones de Juan José Roth, por un monto
de pesos mil trescientos sesenta y seis millones doscientos cuarenta y siete mil
novecientos ochenta y uno con diecisiete centavos ($ 1.366.247.981,17), la Licitacion
Publica N° 03/25: “Sustitucién del Edificio Escolar” en la E.F.P. N° 14 de la localidad
de Las Brefias, Deparfamento 9 de Julio de la Provincia del Chaco en el marco del

Programa 39, Innovacién y Desarrollo de la Formacién Tecnoldgica, INET”
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En e-parte 130 se agrega Dictamen del Asesor Juridico de la
Ministra del M.E.C.C. y T prestando conformidad a la modificacién de la fuente de
financiamiento y al Anteproyecto de Modificacién del Decreto N° 168/2026 para la obra
"Sustitucion del Edificio Escolar" en la E.F.P. N° 14 de Las Brefias, sugiriendo se de

intervencién al Ministerio de Haciendas y Finanzas de la Provincia.

En e-parte 131 obra aval y expresa conformidad de la maxima

autoridad jurisdiccional a la medida proyectada.

En e-parte 132 se incorpora intervencién del Ministro de

Haciendas y Finanzas.

En e-parte 135 interviene la Tesoreria General de la Provincia sin
consideraciones técnicas que formular al Proyecto de Decreto incorporado en e-parte
126.

En e-parte 137 obra informe de la Subsecretaria de Hacienda del
Ministerio de Hacienda y Finanzas “sin consideraciones en materia financiera y

presupuestaria, debiendo continuar el framite conforme a la normativa vigente”.

En e-parte 144 obra informe de la Unidad de Planificacion
Sectorial comunicando informando que existe Factibilidad Presupuestaria para
SUSTITUCION DEL EDIFICIO ESCOLAR, la que debera imputarse en la Categoria
Programatica 21-00-01-94 Educ. para el Trabajo - CONSTRUCCIONES EN EDUC.
PARA EL TRABAJO, de la Fuente 10 RENTAS GENERALES, en la partida 421
Construcciones de dominio privado, por un monto $1.366.247.981,17 del presupuesto

2026. Se adjunta Comprobante de Reserva Interna en e-parte 143.

En e-parte 148 obra proyecto de decreto modificado con el aval

de la maxima autoridad jurisdiccional.

En e-parte 150 obra intervencioén de la Contaduria General de la
Provincia informando que “no existen observaciones técnicos legales que realizar al
proyecto en cuestién, por lo que se prosigan con los aufos en un todo de acuerdo lo

establece la normativa vigente en la materia’.
I..- ANALISIS DE LA MEDIDA.

Cabe senalar que el asesoramiento solicitado se limitara al
estudio de las cuestiones estrictamente juridicas, no tratara aspectos técnicos ni
econdmicos, ni de oportunidad, mérito o conveniencia, por ser materias ajenas a la
competencia de este Organo Asesor (en coincidencia con Dictamen de la PTN
311:135, entre otros).
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Al respecto en el ambito nacional se ha dicho que: "La
competencia de la Procuracién del. Tesoro de la Nacién se limita a los aspectos
estrictamente juridicos, de los temas que se someten a su consulta y en consecuencia,
no se expide sobre cuestiones técnicas, econémicas o de oportunidad, mérito o
conveniencia, ni tampoco sobre la equidad o inequidad de las férmulas contractuales,
(conf. Dict. 231:36; 241:312). "Excede la esfera de atribuciones de la Procuraciéon del
Tesoro abrir juicio sobre las cuestiones de caracter técnico-econémico que oforgan
fundamentos a los proyecfos que se ponen a su consideracién, maxime si han sido
objefo de anélisis por las oficinas técnicas con competencia especifica (conf. Dict.
244:466; 244:468; 244:854).

Tampoco corresponde a esta Asesoria expedirse sobre las
circunstancias que originaron el presente tramite dado que su ponderacion se halla
reservada a la autoridad llamada a resolver, de conformidad con la pacifica y reiterada
doctrina de esta Procuracién del Tesoro (v. DictAmenes 239:17; 241:115; 247:38 y
247:116, entre otros).

En este sentido, cabe sefalar que tal como fuera expresado
mediante Providencia N° 273/25 (e-parte 37), esta Asesoria General de Gobierno no
se pronuncia respecto de los procedimientos licitatorios de obra publica
correspondientes a las distintas jurisdicciones, en tanto la intervencién requerida en
las presentes actuaciones se circunscribe exclusivamente al analisis del cambio de

fuente de financiamiento de la obra.

Ahora bien, del anélisis de las actuaciones surge que mediante el
Decreto Provincial N° 168/2026 se adjudicé la Licitacion Pablica N° 03/2025 a la firma
Roth Construcciones de Juan José Roth, por un monio de pesos mil trescientos
sesenta y seis millones doscientos cuarenta y siete mil novecientos ochenta y uno con
diecisiete centavos ($ 1.366.247.981,17), la obra denominada: “Sustitucién del Edificio
Escolar’ en la E.F.P. N° 14 de la localidad de Las Brefias, Departamento 9 de Julio de
la Provincia del Chaco en el marco del Programa 39, Innovacién y Desarrollo de la

Formacién Tecnoldgica, INET.

No obstante haberse cumplimentado integramente el
procedimiento licitatorio y encontrarse adjudicada la obra, su ejecucion quedd
supeditada al dictado de la correspondiente Resolucién de Financiamiento por parte
de las autoridades nacionales competentes, acto indispensable para la suscripcion del
contrato de obra y la posterior ejecucion contractual. En ese contexto, la Subsecretaria
de Infraestructura Escolar realiz6 reiteradas gestiones y reclamos ante las autoridades

nacionales competentes, sin obtener respuesta favorable.
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En tal sentido, corresponde remitirse a los antecedentes
resefiados precedentemente, particularmente a las constancias obrantes en e-partes
Nros. 125y 129, de las cuales surge la situacion expuesta respecto del financiamiento

de la obra.

En consecuencia, sobre la base de tales antecedentes, la
propuesta de modificacién del Decreto N° 168/2026 cuenta con sustento suficiente, en
cuanto procura sustituir la fuente de financiamiento originalmente prevista por
recursos provinciales y habilitar los mecanismos presupuestarios y financieros

necesarios para posibilitar el inicio de la ejecucién de la obra.

Es asi que, analizadas las constancias de las actuaciones se
observa que han intervenido las areas técnicas del Ministerio (la Direccion Legal con
dictamen favorable en e-parte 128 y la Unidad de Planificacién Sectorial en e-parte

144 informando factibilidad presupuestaria)

Por otro lado, se verifica la intervencion de la Contaduria General
de la Provincia, organismo constitucional encargado del control interno y registro de
la gestion econdmica, financiera y patrimonial del sector piblico provincial en e-parte
150 sin consideraciones técnicas que formular al tré;mite informando que es
procedente el mismo. Asi como la Subsecretaria de Hacienda, sin consideraciones en

materia financiera y presupuestaria, en e-parte 137.

A su vez, la medida cuenta con informe de necesidad de la
instrumentacion del cambio de fuente de financiamiento elaborado por la
Subsecretaria de Infraestructura Escolar (e-parte 129), el dictamen Juridico favorable
del Asesor Juridico de la Ministra del M.E.C.C. y T (e-parte 130) y aval de la Titular de
la Cartera Ministerial (e-parte 131).

En este contexto se destaca que los informes adjuntos merecen
plena fe, siempre que sean suficientes, serios, precisos y razonables, no adolezcan
de arbitrariedad aparente y. no aparezcan elementos de juicio que destruyan su valor
(Dictamenes PTN 207:343; 252:349; 253:167; 272:102). Informes que a su vez
refieren competencias e incumbencias propias del Organismo solicitante (ajenas a
esta esfera de asesoramiento juridico) dada la especialidad de la materia, vinculados
a la necesidad de lo proyectado, los alcances y objeto del mismo segun sus
previsiones. Lo que ha sido debidamente ponderado por las areas especificas de la

cartera ministerial que impulsa el tramite.

De esta manera, se ve cumplimentado con lo preceptuado en el
Art. 2° de la Ley de Ministerios N° 3969-A que establece: "E/ Gobernador de la
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Provincia seré asistido en sus funciones por los Ministros, individualmente en materia

de las responsabilidades que esta ley les asigna como competencia...".

Asimismo, es dable indicar lo establecido en el articulo 2° de la
Ley de Administracion Financiera N° 1092-A que determina: "...f) Establecer como
responsabilidad propia de la administracién superior de cada jurisdiccién y entidad del
Sector Publico Provincial, la implantacién en forma gradual y el mantenimiento de....
2) Un eficiente y eficaz sistema propio de control de legalidad, financiero y de gestién
sobre sus operaciones, compatibles con las normas constitucionales y legales
vigentes al respecto; 3) Procedimientos adecuados que aseguren la conduccién
econdmica y eficiente de las actividades institucionales que le sean inherentes...". g)
Asignar las responsabilidades administrativas generadas por la gestién financiera o
patrimonial, en grado compatible con la participacién con cada uno de ellos en el
proceso decisional o administrativo, a los titulares de: 1)Las oficinas de servicios
administrativos de la jurisdiccién o entidad.2) Las éreas niveles superiores a las que
fales oficinas perfenecen organicamente o de las que dependen
Jerarquicamente.3)Las &reas infernas de dichas oficinas responsables de la operacion

de los sistemas de administracién financiera.

Conforme a ello, en virtud del andlisis realizado a los
antecedentes expuestos corresponde sefialar que el anteproyecto de Decreto se
enmarca en las facultades conferidas al Poder Ejecutivo en la Constitucion Provincial,
articulo 141° como mandatario legal de la Provincia y jefe de la administracion. En ese
marco, la modificacién de la fuente de financiamiento proyectada constituye una
decisién propia de la funcién adminisirativa de gobierno, orientada a garantizar la
continuidad y finalizacién de una obra de refaccién de un establecimiento escolar,
materia que se vincula directamente con la satisfaccion del interés publico y con los

deberes constitucionales del Estado Provincial.

No obstante, debe observarse que la implementaciéon de medidas
como las detalladas, deben responder a atribuciones de la mas alta autoridad,
teniendo en cuenta razones de oportunidad, mérito y conveniencia a los fines de
satisfacer adecuadamente los intereses generales de los destinatarios de dichas

politicas.

"La conveniencia de dictar el acto administrativo que se propone
atarie al ejercicio de afribuciones de prudencia politica, propias de la autoridad
competente para resolver, que excede el marco de la incumbencia exclusivamente

Jjuridica de la Procuracién del Tesoro" (conf. Dict. 241:427).
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Concierne sefalar que la cuestion sometida a consideracion
guarda sustancial analogia con antecedentes de similar naturaleza que ya han sido
objeto de analisis por esta Asesoria General de Gobierno, en los cuales se examiné
la procedencia de la modificacion de la fuente de financiamiento de obras
oportunamente adjudicadas con cargo a recursos de origen nacional, ante la

imposibilidad de contar con el financiamiento comprometido.

En particular, corresponde remitirse a lo oportunamente
considerado en los Dictamenes N° 032/25 y N° 352/26 de esta Asesoria General de
Gobierno, que dieron sustento, respectivamente, al dictado de los Decretos N° 147/25
y N° 1477/26, cuyos fundamentos y criterios resultan aplicables al supuesto bajo
analisis, no advirtiéndose en las presentes actuaciones circunstancias sustanciales

que justifiquen apartarse de aquellos precedentes.

En atencién a razones de economia procedimental, coherencia
administrativa y uniformidad de criterio, esta Asesoria estima innecesario efectuar un
nuevo desarrollo juridico sobre cuestiones que ya han sido analizadas y resueltas en
los precedentes citados, toda vez que la cuestion planteada presenta sustancial
analogia con aquellos antecedentes, cuyos criterios se estiman aplicables al caso, sin
perjuicio del control particular de los recaudos de competencia, causa, procedimiento
y disponibilidad presupuestaria que surgen de las presentes actuaciones. Por ello,
corresponde mantener el criterio alli sustentado, en tanto las circunstancias facticas y

juridicas relevantes resulten sustancialmente coincidentes.

Por ello, cabe estar a lo oportﬁnamente dictaminado por esta
Asesoria General de Gobierno en los antecedentes mencionados, sin que
corresponda emitir un nuevo pronunciamiento sobre aspectos ya considerados, sin
perjuicio de sefalar que la autoridad competente debera ponderar, en el marco de sus
atribuciones, las razones de oportunidad, mérito y conveniencia que sustentan la

medida proyectada.
lll.- CONCLUSION:

Del analisis de las actuaciones no se advierten objeciones de
indole técnico-juridica que formular al proyecto de decreto en analisis, verificandose
la intervencidén de los organismos técnicos, presupuestarios, financieros y juridicos
competentes, asi como la existencia de antecedentes que otorgan sustento suficiente
a la medida proyectada, en relacién con la continuidad de la obra de infraestructura
escolar en el inmueble E.F.P. N° 14 de la localidad de Las Brefias, Departamento 9

de Julio de la Provincia del Chaco.
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Reiterando que la opinién aqui vertida, excluye lo atinente a los
aspectos técnicos u operativos de la medida detallada en el presente proyecto, o lo
que refieren a su viabilidad econdémica financiera y/o discrecionalidad de la misma, la
cual queda reservada a la decisidon del poder administrador, en definitiva,
expresandonos si en el sentido del marco normativo aplicable y su eventual viabilidad

en el contexto de interpretacion juridica que pueda darse en el analisis que se efectla.

Finalmente, es dable sefialar el caracter no vinculante de los
dictdmenes emitidos por esta instancia en virtud del art. 13 de la Ley N° 2108-A, que
dispone: "Los dictamenes, vistas, informes legales u opiniones juridicas que emita la
Asesoria General de Gobierno, no son vinculantes para la reparticion u organismo

requirente...".

Por lo expuesto, a los fines del control de legalidad administrativa,

teniendo en cuenta el interés plblico comprometido corresponde se de intervencion

al Sr. Fiscal de Estado en un todo de acuerdo al art 172 de la Constitucién Provincial

y al art. 6 de la Ley 1940-A.
Atentamente.

ASESORIA GENERAL DE GOBIERNO.

=

Ab._FEDERICO VALDES 0 3 SEP. 2026

Asesor General de Gobierno
PROVINGCIA DEL CHACO




