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DICTAMEN N°.%¢...5.. .

REF.: E6-2025-15497-AE S/ PAGO BONIFICACION
POR EQUIPARACION SALARIAL — AGTE. GOMEZ
MARIA SARA, DNI N° 20.172.705

DE: ASESORIA GENERAL DE GOBIERNO
PROVINCIA DEL CHACO

AB. FEDERICO VALDES

A: MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

DR. RicArRDO NlAYOL

DE MI CONSIDERACION:
Ingresan a esta Asesoria General las

actuaciones de referencia a efectos de tomar intervencién respecto a la presentacion
efectuada por la Sra. GOMEZ MARIA SARA, DNI N° 20.172.705, quien como agente
retirada por Ley 2871-H de la Administracién Provincial (Decreto N° 3231/19), solicita

liquidacion de la Bonificacion de Equiparacion Salarial creada por Decreto N° 1098/23.

I- ANTECEDENTES:

En e-parte 1, obra reclamo efectuado por el
agente de referencia al que adjunta Decreto N° 1098/23 que crea Bonificacion
Equiparacion Salarial - Escalafén General y copia digital del recibo de haberes mensual
01/2025.

rd

En forma subsiguiente se agregan: situacion de
revista (e-parte 3) de la que que por Ley N° 2871-H, Decreto N° 3231/19 que le otorga el

retiro voluntario moévil a partir del 01/09/2019.

En e-parte 10, obra Dictamen de la Direccidn
de Asuntos Juridicos del organismo exponiendo: “... Siguiendo este orden de ideas,
debemos decir que teniendo presente la normativa vigente, y la naturaleza de la
bonificacion, la cual resulta de caracter general su aplicacion, entendemos que debe ser
considerada al universo de persona que optaron por el retiro voluntario, dado que si
tenemos en cuenta la naturaleza de la ley de retiro, este tipo de aumentos en los haberes
del personal que esta en actividad, impacta en los haberes del agente que opto por el
retiro voluntario, dado que no actuar de dicha forma, se podria violentar derechos
constitucionales como ser movilidad, como asi también el espiritu de la ley de retiro, que
establece que los haberes de los beneficiarios a ella, se actualizaran de manera
automatica, a medida que impacten en el personal que esta en actividad prestando

servicio.- Por tal motivo es que entendemos que respecto al reclamo efectuado, le asiste
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razdn al retirado en principio y debe ser reconocido en sede administrativa a fin de evitar
un desgaste jurisdiccional. Abonando esta postura, tenemos el dictamen de Asesoria
General de Gobierno N°222/2024, el cual considera acorde a derecho el requerimiento
efectuados en casos similares, por considerar que se encuentra enmarcado su reclamo

dentro de movilidad de los haberes del retirado...”.

En e-parte 14 obra Planilla 025/98; en e-parte
17 reporte SAFyC y en e-parte 18, se informa por la Direccién Unidad de Planificacion
Sectorial (UPS) del Ministerio de Salud Publica, que existe factibilidad presupuestaria

para cumplir con la medida.

En e-parte 19 se agrega proyecto de decreto

sobre la instrumentacion de la medida.

En e-parte 21 se agrega dictamen negativo de
la Direccién de Interpretacién y Asistencia Normativa, dependiente de la Direccion

General de Recursos Humanos.-

lI- ANALISIS DE LA MEDIDA:

Cabe considerar inicialmente, que el
reclamante se acogié oportunamente al Sistema de Retiro Voluntario Mévil (Ley 2871-H),
que establece el pago mensual de una asignécién personal cuyo importe se determina
atendiendo a la edad y la cantidad de afios de aportes jubilatorios al In.S.S.Se.P.,
conforme a los porcentajes que se consignan en el articulo 4° (que van desde el 60% al
80%) y se aplican sobre la ultima remuneracién mensual, normal, habitual, regular y
permanente de su nivel escalafonario, incluidos los adicionales particulares, de acuerdo

con su situacién de revista (articulo 8).

En ese contexto, el Decreto N° 1950/2018 -
Reglamentario de la Ley 2871 H-, en su articulo 14° segundo parrafo establece: "Los
haberes de los beneficiarios del Retiro Voluntario Mévil se ajustaran automaticamente al
haberse efectuado la actualizacién de haberes del personal en actividad que se
encuentre en la misma situacién escalafonaria que tenia el titular del retiro al optar por

dicho beneficio...".

La movilidad prevista en el régimen de retiro,
bajo el cual se diera de baja a la interesada, implica la necesidad de trasladar todo
incremento producido en el cargo de revista que ostentaban al momento del cese, como
también aquellos rubros, suplementos o accesorios salariales que se hubieran percibido
de haber continuado en actividad, ain cuando se trate de beneficios creados con
posterioridad al retiro, como resulta esperable en el marco de la dindmica de politicas
salariales de la Administracion, consideran'do siempre la concurrencia de los

presupuesios legales (vgr., naturaleza juridica, periodicidad, etc.) que habiliten su
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computo y que su otorgamiento y correlativa percepcion no es una facultad discrecional,

sino reglada, atento a que se encuentra impuesta por la norma.

Por su parte, el Decreto N° 1098/2023
establece: en su Articulo 1°: "Créase la Bonificacion de Equiparacion Salarial, que tendra
caracter remunerativo y no bonificable para todo el personal que preste real y efectivo
servicio en la planta permanente del Estado y se encuentre comprendido en el Escalafon
General, Ley N° 196-A", determinando en su Articulo 7°: "Esfablézcase que la
Bonificacién de Equiparacion Salarial sera la unica medida que se implementara en el
marco de la discusién salarial sectorial para el Escalafén General Ley N° 196-A en el afio
2023" y en su Articulo 8°: “Instrayase al Institufo de Seguridad Social, Seguros y
Préstamos a liquidar de manera simultanea el concepto creado en el Articulo 1° al sector
pasivo del Escalafén General".

Podemos afirmar que el acto administrativo de
creaciéon de la bonificacién en trato, se orienta a preservar el poder adquisitivo de los
trabajadores dependientes del Poder Ejecutivo comprendidos en el Escalafén General -
Ley N° 196-A-, en cumplimiento de politicas que tiendan a la asignacion de los recursos
para propiciar la percepcion de un salario digno, justo y equitativo; que luego lo extiende
al sector pasivo provincial (art. 8 del Decreto 1098/23), por lo cual, considerando esta

particularidad, es dable afirmar que NO se han tenido en cuenta consideraciones

personales de cada agente para otorgar la misma.

En conclusion, el régimen en analisis recepta

principios rectores de movilidad salarial y adecuada proporcionalidad, posicién que se ve

reflejada en algunos fallos de naturaleza local, que determinan sobre el particular “... no

cabe duda que el rubro que se reclama responde al concepto de salario, pues constituyo
una ventaja o ganancia para el trabajador que esta ligada estrechamente a la prestacién
de servicios, por lo que no hay motivo razonable que justifique alterar el principio de
movilidad remunerativa que es de esencia del régimen de retiro voluntario al que
accedieron los amparistas”'; criterio que se viene advirtiendo en reiterados fallos
derivados del Poder Judicial del Chaco al tratar la bonificacién por equiparacién salarial
creada por el Decreto N° 1098/23.
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En mérito al criterio sentado por este Maximo
C)rgano Asesor en innumerables dictamenes anteriores al presente -366/23, 851/23,

1000/23, 961/24, 666/25- , entendemos gue corresponde la liquidaciéon de la Bonificacion

por Equiparacién Salarial creada por Decreto N° 1098/23, ya que la misma se encuenira

enmarcada dentro de la garantia resefiada en funcién a los antecedentes y pautas

1 CAMARA DE APELACIONES DEL TRABAJO, Sala li, Resistencia Chaco en autos: ‘I‘Gémez Eva Beatriz, Gonzalez Eduardo
Luis, Jerez Victor Ramén y otros C Poder Ejecutivo de la Provincia del Chaco S/ Accidn de Amparo”, Expte.
N10226/2023 -1-L Sentencia 14 de fecha 05 del mes de marzo del 2024.
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constituciones precedentes, siempre sujeto a decision de la autoridad competente y en

el marco de la factibilidad presupuestaria correspondiente.

Se hace saber que la opinidon aqui vertida se
cifie a los aspectos estrictamente juridicos, excluyendo lo atinente a circunstancias
técnicas y/u operativas de la medida detallada en la presente actuacién, o lo que refiere
a su viabilidad econémica financiera y/o discrecional de la misma, la que reservada a la
decisiéon del poder administrador en definitiva, expresandonos solo en el sentido del

marco normativo aplicable y su eventual viabilidad en el contexto de interpretacion juridica

que pudiera darse en el analisis que se efectlia. Ahora bien, respecto al proyecto de

decreto agregado en e-parte 19 de la presente, la Subsecretaria Legal v Técnica debera

corroborar v verificar la correcta redaccion del mismo v sus alcances en un todo de

acuerdo a las competencias concretas que refieren a esa dependencia (Decreto 976/20)y

a lo dispuesto en el Decreto N° 482/22.

Por ultimo es dable sefalar en concordancia
con lo sostenido en el ambito nacional “Los dictamenes de la Procuracién del Tesoro
constituyen opiniones sobre determinados problemas juridicos de las que, en principio,
los o6rganos competentes para resolver pueden apartarse, fundadamente y bajo su
responsabilidad, en aquellos supuestos en que no compartan los criterios sustentados
por este organismo” 2, dado el caracter no vinculante de los mismos; como asi también
que, la funcién de ésta Asesoria se limita al analisis de los aspectos estrictamente
juridicos, por lo que quedan excluidas del pronunciamiento, las cuestiones de naturaleza

técnica, econdémica o de oportunidad, mérito y conveniencia.?

Atentamente.

ASESORIA GENERAL DE GOBIERNO 7
P

Ab. F 0 VALDES 0 4 SEp, 2026

Asesor General' de Gobierne
PROVINGIA DEL CHACO

2 PTN. Dict. 206:354; 211:391; 258:132; 259:18. Dict. N2 175/08, 3/09/2008. Expte. N2 10589-38-2007/02/08. Administracion
Federal de Ingresos Publicos. (Dictdmenes 266:209).
3 PTN. Dictamen 231:223.




