"026-Afio del 100° Aniversario de la Sancién de la Ley de Derechos Civiles de la Mujer — Ley N° 11357" - Ley 4202—A

- Goblerno del Asesoria General
@ CHACO de Gobierno

/5- SR
- DICTAMEN N° J 8 g

REF: £12-2026-13055-AE E12-2026-13055A€.-

DE: ASESORIA GENERAL DE GOBIERNO
PROVINCIA DEL CHACO
AB. FEDERICO VALDES

AL: GERENTE ADMINISTRATIVO DE LOTERIA CHAQUENA
PROVINCIA DEL CHACO
C.P. DANILO FRANCISCO VESCERA

De mi consideracion:

Vienen las presentes actuaciones a dictamen de esta Asesoria
General de Gobierno, en el marco de las atribuciones conferidas por la Ley N.° 2108-
A (art. 1°, incs. b, j y cc.) y el articulo 78 del Decreto N.° 1311/99 (Reglamento de
Sumarios para la Administracién Publica Provincial), a efectos de unificar criterio
interpretativo de alcance general respécto de la inteligencia y aplicacion del articulo
44 del citado Decreto dentro del p.rocedimiento especial de Informaciéon Sumaria,

regulado por sus articulos 9° a 13°.

|. Antecedentes:

Conforme surge de la presente actuacion, en el marco de la
Informacién Sumaria tramitada bajo Actuacion Electrénica N° E12-2025-7453,
seguida respecto de la agente Maria Alejandra Sanchez, se formulé el
correspondiente Capitulo de Cargos, frente al cual la agente efectu6 una
presentacién que fue recibida y sustanciada como descargo, de conformidad con lo
previsto por los articulos 10° del Decreto N.° 1311/99 y 61 de la Ley N.° 179-A.

Posteriormente, mediante providencia de fecha 19 de mayo de
2026, el Departamento de Informaciones Sumarias dispuso la produccion de
determinadas medidas probatorias y desestimé otras por considerarlas
impertinentes o superfluas. Notificada de dicha decisién, la agente interpuso una
presentacion impugnativa, identificada como .-recurso de revocatoria —o0
reconsideraciéon— con jerarquico en subsidio.

Tal circunstancia motivd la intervencién de la Asesoria Legal de
Loteria Chaquefia, que propicié inicialmente la aplicacién del articulo 44 del Decreto
N.° 1311/99, entendiendo que la providencia denegatoria de prueba resuitaria

recurrible en los términos de dicha norma.
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No obstante, se plantearon diversos interrogantes vinculados
con la procedencia de dicha remisién normativa, particularmente en atencion a las
diferencias existentes entre el régimen de la Informacién Sumaria y el del Sumario
Administrativo, a la estructura organica de Loteria Chaquenfia y a la circunstancia de
que el instructor y la autoridad superior del area recaerian en una misma persona.

En una posterior intervencion, la Asesorfa Legal sostuvo que
corresponderia al Departamento de Informaciones Sumarias resolver la
presentacion de la agente, con fundamento en el articulo 91 de la Ley N.° 179-A,
aunque mantuvo el criterio de que el articulo 44 del Decreto N.° 1311/99 resultaria
aplicable en materia de impugnacion de la prueba.

En virtud de ello, corresponde determinar el alcance de la
remision prevista por el articulo 13 del Decreto N.°© 1311/99 y, especificamente, si el
mecanismo recursivo establecido por el articulo 44 resulta trasladable al
procedimiento de Informacién Sumaria, asi como establecer, en su caso, el régimen

aplicable a la presentacion formulada por la agente.

I- Analisis de la Medida:

Debe tenerse presente que corresponde examinar el alcance de
la remision efectuada por el articulo 13 del Decreto N.° 1311/99, en cuanto dispone
que las normas correspondientes al procedimiento de Sumario Administrativo seran
aplicables a la Informacién Sumaria “en lo pertinente”, debiendo prescindirse detodo
tramite que no fuere directamente conducente a su finalidad y simplificarse las
diligencias.

En este sentido, la expresion utilizada por la norma no permite
entender que el régimen propio del Sumario Administrativo resulte trasladable en
forma automatica e indiscriminada a la Informacién Sumaria. Por el contrario, la
remision se encuentra condicionada a un juicio previo de pertinencia y
compatibilidad con la naturaleza, finalidad y estructura del procedimiento
simplificado. En consecuencia, la aplicacion supletoria de una disposicion del
régimen sumarial requiere verificar, en cada caso, que su incorporacién resulte
compatible con las reglas especificas de la Informacién Sumaria y que no implique
introducir tramites o instancias que el propio articulo 13° procura evitar cuando no
resulten directamente conducentes a su finalidad.

Esta consideracién adquiere particular relevancia respecto del
articulo 44 del Decreto N.° 1311/99, pues dicha disposicién no se limita a establecer
reglas sobre produccién de prueba, sino que regula especificamente un mecanismo
de impugnacion dentro de la etapa probatoria del Sumario Administrativo v

determina, ademas, la autoridad competente para resolverlo.
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En efecto, el articulo 44 del Decreto N.° 1311/99 establece, para
el procedimiento de Sumario Administrativo, un plazo de quince (15) dias habiles
para la produccion de prueba y preve que la providencia que deniegue alguna de las
medidas ofrecidas por el sumariado podra ser recurrida dentro del plazo de tres (3)
dias ante el Director de Sumarios, quien debera resolver dentro de los cinco (5) dias,
estableciendo expresamente que dicha decision sera irrecurrible.

De la comparacion de ambas regulaciones surge que el articulo
10° establece un régimen especifico para la actividad probatoria en la Informacién
Sumaria, mientras que el articulo 44° contiene una regulacion propia de la etapa
probatoria del Sumario Administrativo, incluyendo una instancia recursiva y una
competencia organica determinada. En efecto, el articulo 10° no contempla recurso
alguno contra la decision que desestime las medidas probatorias ofrecidas, ni remite
expresamente, para ese supuesto, al mecanismo establecido por el articulo 44°.

Por ello, la circunstancia de que el articulo 44° reconozca la
posibilidad de recurrir la denegatoria de prueba dentro del Sumario Administrativo
no permite, por si sola, concluir que idéntica via se encuentre prevista para la
Informacién Sumaria. Una interpretacién en tal sentido importaria extender a este
ultimo procedimiento no solamente una regla relativa a la produccion de prueba, sino
también una instancia recursiva especifica, un plazo particular y una competencia
atribuida al Director de Sumarios, extremos que no surgen de los articulos 9° a 13°
y que tampoco resultan necesarios para el cumplimiento de la finalidad propia de la
Informacién Sumaria.

A mayor abundamiento, la solucién expuesta encuentra
respaldo en una interpretacion sistematica del propio Decreto N.° 1311/99, toda vez
que el articulo 11° contempla expresamente la posibilidad de interponer los recursos
previstos por el estatuto aplicable contra la sancién impuesta en el marco de una
Informacién Sumaria, mientras que no establece una via recursiva especifica
contra la denegacion de medidas probatorias. En cambio, dicha via es
expresamente consagrada por el articulo 44° respecto del Sumario Administrativo.

Cabe agregar que el articulo 76 del Decreto N.° 1311/99, en
cuanto contempla el régimen de impugnacién de la decisién final, tampoco permite
sustentar una conclusion distinta, pues dicha prevision se refiere a la resolucion que
pone fin al procedimiento y no establece una via especifica de impugnacion respecto
de las providencias dictadas durante la etapa investigativa de una Informacion
Sumaria. .

Por consiguiente, corresponde concluir que la remisién
efectuada por el articulo 13° del Decreto N.° 1311/99 no alcanza al mecanismo
recursivo especifico establecido por el articulo 44° para la denegacion de prueba

en el Sumario Administrativo. Ello no significa desconocer el derecho de defensa del
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agente ni su facultad de ofrecer prueba conducente a la determinacién de los hechos
y de su eventual responsabilidad, conservando la Instruccion, la facultad de valorar
la pertinencia, conducencia y utilidad de las medidas propuestas, debiendo
fundamentar adecuadamente su admisién o rechazo, de modo que el ejercicio de
dicha potestad resulte compatible con el derecho de defensa y con la finalidad
investigativa del procedimiento.

Ahora bien, descartada la aplicacién del mecanismo recursivo
especifico del articulo 44° del Decreto N.° 1311/99, corresponde determinar si la
presentacion efectuada por la agente puede encontrar sustento en el régimen
general de impugnacién previsto por la Ley N.° 179-A.

Al respecto, el articulo 82 de dicho cuerpo legal establece el
ambito de procedencia de los recursos administrativos respecto de las decisiones
definitivas, interlocutorias o de mero tramite que retinan los presupuestos alli
previstos, excluyendo las medidas preparatorias, informes y demds actos que no
resulten susceptibles de impugnacion auténoma. A su vez, el articulo 91 establece
la procedencia del recurso de revocatoria contra las decisiones gue se encuentren
comprendidas en el articulo 82, debiendo ser interpuesto ante la misma autoridad
de la que emane el acto.

De ello se desprende que la sola denominacién asignada por la
interesada a su presentacion como “recurso de reconsideracién —o revocatoria—
con jerarquico en subsidio” no determina su procedencia, debiendo atenderse a la
naturaleza del acto cuestionado y a los presupuestos establecidos por la Ley N.°
179-A.

En el caso bajo andlisis, la providencia de fecha 19 de mayo de
2026 fue dictada durante la etapa investigativa de una Informacién Sumaria y tuvo
por objeto ordenar y delimitar la produccidn de las medidas probatorias ofrecidas,
admitiendo algunas y desestimando otras. Por su naturaleza, se trata de un acto de
tramite inserto en un procedimiento atin no concluido, cuya finalidad consiste en
ordenar la actividad investigativa y posibilitar el esclarecimiento de los hechos, sin
que importe, por si mismo, una decision definitiva sobre la responsabilidad de la
agente.

En concordancia con ello, esta Asesoria General de Gobierno
ha sostenido, con sustento en doctrina de la Procuracién del Tesoro de la Nacion,
que las medidas preparatorias de decisiones administrativas no resultan
susceptibles de impugnacion autébnoma cuando carecen de efectos juridicos
directos e inmediatos sobre la esfera juridica del administrado. En tal sentido, se ha
recurrido a la doctrina sentada por la Procuracién del Tesoro de la Nacidon en
Dictamenes 211:442 y 223:2.
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De no configurarse tales extremos, la presentacion debera ser
rechazada por improcedente, sin perjuicio de que las cuestiones vinculadas con la
actividad probatoria y con el ejercicio del derecho de defensa puedan ser
oportunamente consideradas al momento de valorarse la totalidad de las
actuaciones y, en su caso, al impugnarse la decisién final conforme al régimen
aplicable.

Finalmente, la conclusion precedente permite asimismo resolver la
cuestién vinculada con la autoridad competente para intervenir en la presentacién
formulada por la agente. En efecto, no corresponde trasladar al procedimiento de
Informacién Sumaria la competencia especificamente atribuida por el articulo 44° al
Diregtor de Sumarios, desde que dicha disposicidn no resulta aplicable a esta
modalidad de investigacion. Si la presentacidén reline, en cambio, los presupuestos
de impugnabilidad previstos por la Ley N.° 179-A, debera ser sustanciada conforme
al régimen general de dicha ley, correspondiendo la resolucién del recurso de
revocatoria a la misma autoridad de la que emane el acto, de conformidad con su
articulo 91.

Por lo tanto, la circunstancia de que en la estructura organica de
Loteria Chaquefa -la instruccion y la conduccion del area- recaigan en una misma
persona no autoriza, por si sola, a crear una instancia revisora distinta de aquella
prevista legalmente. La determinacién del érgano competente debera efectuarse, en
cada caso, a partir de las normas que regulen la organizacion y competencia del
organismo y del régimen recursivo efectivamente aplicable.

. ;

lll. Conclusion:

Por las razones de hecho y de derecho expuestas, esta Asesoria
General de Gobierno emite la siguiente doctrina interpretativa:

El Articulo 44 del Decreto N° 1311/99 NO resulta aplicable al
procedimiento de Informacién Sumaria.

La denegaciéon y produccion de prueba en las informaciones
sumarias se rige exclusiva y directamente por lo normado en el Articulo 10° del
Decreto N° 1311/99, debiendo fijarse para la produccién de las medidas admitidas
un plazo maximo e improrrogable de tres (3) dias habiles.

La providencia que admite o deniega medidas probatorias durante la
sustanciacién de una Informacién Sumaria no resulta susceptible del recurso
especifico previsto por el articulo 44° del Decreto N.° 1311/99, ni corresponde
admitir, por via de aplicacion supletoria del articulo 13°, un recurso de
reconsideracion o jerarquico en subsidio con fundamento en dicha disposicion.

Los planteos formulados con sustento exclusivo en el articulo 44° deberan, por
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tanto, ser desestimados por improcedentes, sin que su intérposicién suspenda
ni altere la prosecucion de la investigacion.

Los agravios por eventual denegacion injustificada de prueba podran
ser articulados por el imputado/a validamente al impugnar el acto' administrativo
final sancionatorio (Art. 11° del Dto. N° 1311/99) a través de las vias recursivas
ordinarias de la Ley N° 179-A.

En aquellos organismos en los que el funcionario instructor detente
simultaneamente la jefatura del area, no existe impedimento juridico para
que dicho agente sustancie y resuelva las cuestiones relativas a la actividad
probatoria de la Informacién Sumaria, en tanto actlie dentro del marco de las
atribuciones funcionales que le confiere el articulo 9° del Decreto N.° 1311/99 y
las normas de organizacién y competencia aplicables al organismo.

Devuélvanse la presente al Organismo de origen para sus efectos.

Atentamente.

ASESORIA GENERAL DE GOBIERNO.

Ab..FEDERICO VALDES 40 SEP, 2026
Asesor General de Gobierno 2
PROVINGIA DEL CHACO



