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REF: ACTUACION SIMPLE E23-2025-11-A
*SUMARIO ADMINISTRATIVO — ELEVACION
DE ANTECEDENTES DOCUMENTAL
FISICA*.

DE: ASESORIA GENERAL DE GOBIERNO
PROVINCIA DEL CHACO
AB. FEDERICO VALDES

A: MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS
PROVINCIA DEL CHACO

ING. HUGO DOMINGUEZ

De mi consideracion:

Acceden a esta Asesoria General de Gobierno las presentes
actuaciones con las conclusiones sumariales arribadas por la Instruccion y elevadas por
la Direccion de Sumarios Administrativos, a efectos de proceder a su fiscalizacion de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 73 del Decreto N.° 1311/99 —Reglamento
de Sumarios para el Personal de la Administraciéon Publica Provincial—y su modificatorio
Decreto N° 914/00, correspondiendo efectuar el control y fiscalizacién del procedimiento
sumarial sustanciado.

l.- ANTECEDENTES

Analizadas las constancias de autos, se evidencia que las
actuaciones tuvieron origen en las inasistencias ininterrumpidas del agente JOSE LUIS
GARCIA, DNI N.° 31.827.400, personal dependiente del Ministerio de Infraestructura y
Servicios Publicos, constatadas a partir del mes de septiembre de 2021, disponiéndose
mediante Resolucion N.° 277/2024 la instruccién del correspondiente sumario
administrativo.

De la prueba incorporada surge asimismo que durante los afios
2021, 2022 y 2023 el agente continué percibiendo sus haberes integramente, pese a no
existir efectiva prestacion de servicios, sin que fueran practicados oportunamente los
descuentos correspondientes.

Ahora bien, adquiere particular relevancia para el analisis de la
conducta que la interrupcion de la prestacion laboral se produjo en el contexto de la
privaciéon preventiva de la libertad del agente, circunstancia que se prolongd por mas
de tres afios, habiéndose posteriormente declarado la nulidad de la condena anterior y
resultado finalmente absuelto en el proceso penal seguido en su contra.

Conforme surge de la informacion remitida por la Camara
Segunda en lo Criminal de Presidencia Roque Saenz Pefa, el agente recuper6
efectivamente su libertad el 19 de diciembre de 2024.

Asimismo, consta que el 08/01/2025 puso en conocimiento de
la Administracién la situacion derivada del proceso judicial mediante Actuacion
Electrénica E23-2025-350-Ae y que posteriormente inicié formalmente el tramite
tendiente a obtener su reincorporacion laboral mediante Actuacién E23-2025-3555-Ae.
Finalmente, se produjo su efectiva reincorporacion el dia 14 de julio de 2025,
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encontrandose, segtn informe obrante a fs. 84, prestando servicios normalmente y sin
observaciones negativas.

En cuanto al desarrollo del procedimiento sumarial, de las
constancias de autos se puede advertir, que se garantizaron al agente las distintas
instancias previstas para el ejercicio efectivo de su derecho de defensa. Durante la
instruccion se dispuso la produccién e incorporacién de elementos probatorios vinculados
tanto con su situaciéon de revista como con la causa penal en la que se encontraba
involucrado; se cumplimentaron las citaciones correspondientes, se recibié declaracion
indagatoria y se procedi6 a la formulacién formal de los cargos atribuidos, poniéndose en
conocimiento del sumariado los hechos y el encuadre juridico que sustentaban la
imputacion. Asimismo, se le confirié la correspondiente intervencién a fin de que pudiera
ejercer plenamente las facultades defensivas reconocidas por el Decreto N.° 1311/99.

En ejercicio de tales derechos, a fs. 61/66 el agente José Luis
Garcia, con patrocinio letrado, presenté formal descargo, oportunidad en la que
fundament6 sus inasistencias en la privacién preventiva de su libertad y controvirtio el
reproche vinculado con la percepcion de haberes, invocando el principio de buena fe y la
naturaleza alimentaria del salario. Producida la prueba pertinente, se le otorgd asimismo
la correspondiente vista para alegar sobre su mérito y, no existiendo medidas probatorias
pendientes, a fs. 76 se dispuso la clausura de la etapa instructoria y el pase de las
actuaciones para la elaboracién del informe final. De tal modo, no se advierten
menoscabos al debido proceso ni al derecho de defensa del sumariado, encontrandose
cumplidas las instancias sustanciales previstas por el régimen sumarial para habilitar el
andlisis de fondo de su responsabilidad administrativa.

Elevadas las actuaciones a la Direccién de Sumarios
Administrativos, ésta efectud el contralor del procedimiento y la valoracién de las pruebas
reunidas, a fs. 105/106 coincidiendo con la Instruccion Sumarial -en cuanto al
mantenimiento y ratificaciéon del Capitulo de Cargos oportunamente formulados, sugiere
la sancion, remitié sus conclusiones a esta Asesoria General de Gobierno. —

Il.- ANALISIS Y CONCLUSION

Analizadas integralmente las presentes actuaciones,
corresponde sefialar, en primer término, que durante la sustanciacién del procedimiento
se han observado las garantias propias del debido proceso y del derecho de defensa.

Durante la instruccion se garantizé6 al sumariado el debido
ejercicio de su derecho de defensa, formulandose los cargos correspondientes,
otorgandosele oportunidad de efectuar descargo, lo que profundizo, con patrocinio
letrado, producir prueba y alegar sobre su mérito. No se advierten, en consecuencia,
vicios sustanciales que afecten la regularidad del procedimiento cumplido.

En cuanto a la materialidad de los hechos, las constancias
reunidas permiten tener por acreditada la prolongada ausencia del agente vy,
consecuentemente, la transgresién a las obligaciones contempladas por el articulo 21,
incisos 1y 2, y la prohibicién establecida en el articulo 22, inciso 5, de la Ley N.° 292-A.

Esta dltima disposicién establece la prohibicién de abandonar
el lugar de trabajo sin autorizacién y considera abandono de servicio la inasistencia
durante seis dias habiles consecutivos sin aviso. El Régimen Disciplinario, a su vez,
contempla para estas infracciones distintas consecuencias segtn la gravedad del hecho
y su reiteracion.

Sin embargo, la configuracion objetiva de la infraccion no
agota el analisis que corresponde efectuar al momento de individualizar la
consecuencia disciplinaria.
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Es precisamente en este punto donde esta Asesoria entiende
que adquieren relevancia las particulares circunstancias acreditadas durante la
instruccion.

La potestad disciplinaria tiene por finalidad preservar el
adecuado funcionamiento de la Administracién y asegurar el cumplimiento de los deberes
propios de la relacion de empleo publico. De alli que la determinacion de la sancién no
pueda resultar exclusivamente de una subsuncién automatica de los hechos en una
disposicion normativa, sino que debe atender a la gravedad concreta de la conducta, las
circunstancias en que ésta se produjo y los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

En esa linea, la Procuraciéon del Tesoro de la Nacién ha
reconocido que la graduacidn de las sanciones disciplinarias queda sometida a la
prudente discrecionalidad de la autoridad administrativa, dentro del ordenamiento juridico
y con la finalidad de preservar el normal funcionamiento del servicio.

Este criterio ha sido expresamente receptado por esta Asesoria
General de Gobierno en antecedentes recientes, en los que se sostuvo que el sistema
sancionatorio establecido por la Ley N.° 292-A y su Anexo Disciplinario no resulta
de aplicacidn rigida, debiendo ponderarse las circunstancias concretas del agente al
momento de graduar la respuesta disciplinaria.

En el caso sometido a fiscalizacion, la prolongada ausencia del
agente reviste objetivamente entidad disciplinaria. Sin embargo, no puede prescindirse
de que una parte sustancial de ese periodo coincidié con una privacién preventiva de la
libertad que se prolongé durante mas de tres afnos y que culminé con su absolucion.

Tampoco puede soslayarse su conducta posterior. Recuperada
la libertad, el agente puso en conocimiento de la Administracién su situacion, promovio
formalmente su reincorporacién y actualmente se encuentra prestando servicios
regularmente, sin constar observaciones negativas posteriores.

Tales circunstancias no eliminan la infracciéon administrativa
ni convierten retroactivamente las ausencias en justificadas, pero poseen entidad
suficiente para ser ponderadas al momento de graduar la consecuencia disciplinaria.

A ello debe agregarse una circunstancia institucional que
merece especial consideracion. La percepcién integra de haberes durante los afios 2021
a 2023 no puede ser examinada exclusivamente desde la conducta del agente, pues de
las propias actuaciones surge que existié una omision administrativa en los mecanismos
de registro, comunicacion y conirol que permitid que las liquidaciones continuaran
produciéndose pese a la inexistencia de contraprestaciéon efectiva, no obstante esta
situacion irregular que advierte la falta de contraprestacion del agente, debe ser analizada
como una percepcioén indebida de los salarios abonados, generando en consecuencia la
obligacién de restitucion.

En estas condiciones, este Organismo Asesor considera
razonable compartir la graduacion efectuada por la Direccion de Sumarios
Administrativos, en cuanto propone sustituir la consecuencia expulsiva que podria
derivarse objetivamente del abandono de servicio por una sancién correctiva de
significativa entidad.

Existe, ademas, un antecedente institucional particularmente
proximo: la propia Asesoria General ha considerado que frente a inasistencias continuas
susceptibles de configurar abandono de servicio resulta juridicamente posible graduar la
consecuencia y aplicar una suspension cuando las circunstancias acreditadas justifican
una respuesta menos intensa.

Asimismo, corresponde que el organismo de origen continte
las acciones administrativas necesarias para determinar y obtener el recupero de
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LS
las sumas indebidamente percibidas durante los periodos en los cuales no existid
efectiva prestacion de servicios.

En este punto haria una diferencia respecto del informe de
Sumarios: no incorporaria automaticamente una nueva sancién como
apercibimiento ante la falta de devolucion. Primero corresponde determinar
administrativamente la existencia, cuantia, exigibilidad y modalidad de restitucion del
crédito. Una eventual responsabilidad disciplinaria posterior requerira analizar la
conducta concreta que se produzca frente a una intimacion valida.

Finalmente, comparto la recomendacién de disponer una
informacion sumaria administrativa respecto de las areas que intervinieron en el
registro de asistencia, Recursos Humanos y liquidacién de haberes, a efectos de
establecer las circunstancias que permitieron mantener las liquidaciones durante el
periodo investigado y, en su caso, deslindar las responsabilidades administrativas
correspondientes. Esta investigacion debe realizarse sin prejuzgar acerca de la
responsabilidad individual de los agentes que hubieran intervenido.

En mérito a ello, y en coincidencia con la opinioén vertida por la
Direccion de Sumarios Administrativos, se aconseja aplicar al nombrado, personal de
planta permanente del Ministerio de Infraestructura Obras y Servicios Publicos, la sancién
disciplinaria de SUSPENSION ‘de TREINTA (30) DIAS al Sr. JOSE LUIS GARCIA, DNI
N.° 31.827.400, por encontrarse su conducta comprendida en las disposiciones de los
Articulos 21 incisos 1), 2) y Articulo 22) inc. 5 de la Ley N.° 292-A; articulo 23 inciso 1)
2) y Articulo 23 inciso 1) del Régimen Disciplinario Anexo, conforme el encuadre juridico
efectuado en las presentes actuaciones.

Asimismo, se sefala que debera observarse el plazo fijado por
el art. 15 del Régimen Disciplinario (Anexo Ley N° 292-A- Ex Ley N° 2017) para aplicar
la sancidn, esto es 60 (sesenta) dias habiles administrativos, a efectos de evitar que se
produzca su caducidad.

Finalmente, se sugiere que la Subsecretaria Legal y Técnica,
corrobore y verifique la correcta redaccién del instrumento proyectado, en un todo de
acuerdo a las competencias concretas que refieren a esa dependencia (Decreto N°
976/20) y lo dispuesto en el Decreto N° 482/22 y con caracter previo al dictado del
instrumento legal que aplique la sancién sugerida, la Direccion de Contralor y
Normatizacién debera corroborar los datos actualizados correspondientes a la
situacién de revista del agente.

Atentamente

ASESORIA GENERAL DE GOBIERNO

b..FEDERICO VALDES.
ﬁsesor General de Gobierno
PROVINGIA DEL CHACO



