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DICTANEN N°...eccreemmiviccesemmsnescnassnnsenss
REF.: E41-2026-15729-Ae — S/ PROYECTO
DE DECRETO - SUSPENDE TRASLADO

GRADUAL DEL VALOR AGREGADO DE
DISTRIBUCION (VAD) Y DEL CARGO TARIFARIO
ESPECIFICO (CTE) DE SECHEEP-.

DE: ASESORIA GENERAL DE GOBIERNO
AB. FEDERICO VALDES

PROVINCIA DEL CHACO

A: FISCALIA DE ESTADO
DR. ROBERTO ALEJANDRO HERLEIN

PROVINCIA DEL CHACO

De mi consideracion:

Acceden las presentes actuaciones a esta Asesoria General de
Gobierno a efectos de emitir opinién en relacién al proyecto de Decreto incorporado
en e-parte 16, mediante el cual se propicia suspender el traslado gradual del Valor
Agregado de Distribucion (VAD) y del Cargo Tarifario Especifico (CTE) de la
empresa SECHEEP, seglin lo dispuesto en la Resolucién del Ministerio de
Infraestructura, Obras y Servicios Publicos N° 479/26, que forma parte de la
actualizacion tarifaria expuesta y aprobada en la Audiencia Publica llevada a cabo
el dia 18 de febrero de 2026, a partir de los consumos del mes agosto 2026 y hasta

los consumos del mes de septiembre del 2027 inclusive. (Art. 1°)

Deja sin efecto, hasta la facturaciéon de los consumos del mes
de septiembre del 2027 inclusive, la aplicacién de los Anexos IV al Xl de la
Resolucion N°479/26 del Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos,
siendo éstos los precios del VAD y CTE de SECHEEP correspondientes a los
meses de consumo agosto 2026 a abril 2027. (Art. 2°)

Instruye al Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios
Pulblicos a que se lleven a cabo los mecanismos necesarios y oporiunos, sin afectar
los procesos normales de facturaciéon de la empresa SECHEEP, para retrotraer los
valores del VAD y CTE a los referidos en el Anexo Il (julio 2026) de la mencionada
Resolucion Ministerial N°479/26. (Art. 3°)

Suspende transitoriamente, hasta el mes de septiembre del
2027 inclusive, la aplicacion del Mecanismo de Monitoreo de los Costos Propios de
Distribucion regulado en el Anexo Xl de la Resolucién Ministerial N°479/26 (Art. 4°)
e instruye al Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos a efectuar las

medidas necesarias a fin de implementar un subsidio a todos los usuarios de la
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empresa SECHEEP, sobre el importe correspondiente a los incrementos en los
precios del Mercado Eléctrico Mayorista (MEM) establecidos por la Secretaria de
Energia de Nacion, a partir de las Resoluciones SE Nros. 187/26 y 190/26, siendo
estas las normativas que aprobaron los precios vigentes desde agosto 2026. (Art.
5°)

Asimismo, establece la implementacién de un crédito a favor de
todo usuario registrado de la empresa SECHEEP para las facturaciones
correspondientes emitidas por la referida empresa, que comprendan los precios del
MEM dispuestos en las Resoluciones SE Nros. 187/26 y 190/26, equivalente al
incremento ocasionado por dichas resoluciones, el cual debera ser trasladado en la
proxima facturacién a emitir, descontando al importe respectivo a abonar. Siendo el
periodo de facturacion 8/26 el alcanzado por dichas normativas nacionales, cuyas
fechas de lectura comprendan consumos desde el 08/08/26, a partir del cual se

determinaran los créditos. (Art. 6°)

Instruye al Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios
Publicos, a efectuar las medidas necesarias a los fines de plasmar en la facturacion
mensual de la empresa SECHEEP, el subsidio efectuado por el Gobierno Provincial
establecido en los articulos 5° y 6° del presente, el cual debera estar representado
por una marca de agua que contenga el texto “factura con Subsidio del Estado
Provincial” y debera ser incorporado de manera destacada la factura del usuario.
(Art. 7°). Y, finalmente establece que los subsidios creados en los articulos 5° y 6°,
seran compensados por el Poder Ejecutivo Provincial mediante los mecanismos
presupuestarios y financieros correspondientes, instrumentados a través de la Ley
N°® 2979-F que cre6 el Programa “Chaco Subsidia Energia”, a fin de no afectar la
sustentabilidad econémica y financiera de SECHEEP.(Art. 8°).

.- ANTECEDENTES

En e-parte 1 obra el anteproyecto inicial de Decreto, que
propicia suspender el traslado gradual del VAD y del CTE desde los consumos de
agosto de 2026 hasta septiembre de 2027 inclusive; retrotraer sus valores a julio de
2026; suspender el mecanismo de monitoreo; subsidiar las diferencias del
componente mayorista a todos los usuarios de SECHEEP; reconocer créditos por
facturaciéon emitida y compensar los subsidios mediante Chaco Subsidia Energia. Y

en e-parte 2 se incorpora el anteproyecto de resolucién ministerial complementaria.

En e-parte 3 el Presidente de SECHEEP, Ing. Carlos Enrique
Camargo, eleva ambos proyectos al Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios
Publicos. Informa la aplicacion de los Anexos | a [V de la Resolucion N° 479/26 y de

los valores mayoristas de agosto; explica el retorno a los valores de julio, el




*2026.”Afio del 100° Aniversario de la Sancién de la Ley de Derechos Civiles de la Mujer” - Ley N°11.357"- Ley 4202 A

ae
hd 2 Gobigsno del |

CHACO

J3t

reconocimiento de créditos que propone trasladar a la facturacion del periodo 09/26

y la compensacioén provincial del subsidio mayorista.

En e-parte 5 el Ministro de Infraestructura, Obras y Servicios

Publicos presta su visto bueno para continuar el tramite.

En e-parte 7 obra el informe de la Direccién de Planificacién y
Control Energético, que caracteriza la iniciativa como una politica de accién social
tendiente a acotar la facturacion mediante la suspensioén de la actualizacion del

VAD desde agosto de 2026 por un afio y expresa que no existe objecion técnica.

En e-parte 8 el Subsecretario de Energia y Servicios Plblicos
toma conocimiento y remite ese informe a la Secretaria General para la continuidad

que corresponda, salvo mejor criterio de la superioridad.

En e-parte 9 consta el Dictamen N° 1141/26 del Servicio
Juridico Ministerial expresando que la medida se encuadra deniro de los
lineamientos de la Ley N° 2979-F Programa Provincial Chaco Subsidia y
Resoluciones N° 146/26, 151/26 de la Secretaria de Energia de la Nacién.

En e-parte 11 se agrega nuevo proyecto de Decreto suscripto

por la Autoridad Ministerial, constando el aval en e-parte 13.

En e-parte 14 la Direccién de Contralor y Normatizacién sugiere
la intervenciéon de Contaduria General, de la Subsecretaria de Hacienda y de
Fiscalia de Estado, esta Ultima con cita del articulo 6° de la Ley N° 1940-A.

Asimismo, propone adecuaciones a la redaccion del instrumento.

En e-parte 16 se incorpora el anteproyecto reformulado, con la
remision del Presidente de SECHEEP en e-parte 17.

En e-parte 19 la Contaduria General de la Provincia manifiesta

gue no existen apreciaciones técnicas que formular a la medida.

En e-parte 20 la Direccion de Contralor y Normatizacién toma
conocimiento de las modificaciones y requiere completar las intervenciones
indicadas en e-parte 14 como recaudo previo al dictado del acto. En e-parte 21, la
Secretaria General remite al Subsecretario de Hacienda para su conocimiento e

intervencion.

En e-parte 22 el Subsecretario de Hacienda, expresa que
habiendo analizado la documentaciéon obrante y teniendo en consideraciéon la
competencia propia de dicha Subsecretaria, remite sin consideraciones en materia
financiera y presupuestaria, sugiriendo continuar el tramite conforme la normativa

vigente.
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I..- ANALISIS PRELIMINAR

Cabe sefalar que el asesoramiento solicitado se limitara al

estudio de las cuestiones estrictamente juridicas, no tratara aspectos técnicos ni

economicos, ni de oportunidad, mérito o conveniencia, por ser materias ajenas a la
competencia de este Organo Asesor (en coincidencia con Dictdmenes de la PTN
204:47 y 159; 207:578 y 251:541, entre otros).

Al respecto en el ambito nacional se ha dicho: “La
competencia de la Procuracién del Tesoro de la Nacién se limita a los aspectos
estrictamente juridicos de los temas que se someten a su consulta y en
consecuencia, no se expide sobre cuestiones técnicas, econémicas o de
oportunidad, mérifo o conveniencia, ni tampoco sobre la equidad o inequidad de las
férmulas contractuales (conf. Dict. 231:36; 241:312)". “Excede la esfera de
afribuciones de la Procuracion del Tesoro abrir juicio sobre las cuestiones de
caracter técnico-econoémico que oforgan fundamentos a los proyectos que se ponen
a su consideracién, méaxime si han sido objeto de analisis por las oficinas técnicas
con competencia especifica (conf. Dict. 244:466; 244:468; 244:854)".

Que, conforme surge de sus considerandos, la medida
proyectada como medida de accion social, persigue mantener la tarifa del servicio
publico de energia eléctrica en los valores vigentes al mes de julio de 2026,
neutralizando por un plazo determinado los dos factores que inciden en su
incremento: por un lado, el cronograma de traslado gradual del VAD y del CTE
aprobado por la Resolucién N° 479/26 del Ministerio de Infraestructura, Obras y
Servicios Publicos, cuya aplicaciéon se suspende; y por otro, los aumentos de los
precios del Mercado Eléctrico Mayorista fijados por la Secretaria de Energia de la
Nacidn, cuyo traslado al usuario se evita mediante un subsidio a cargo del Estado
Provincial. El proyecto funda la medida en razones de orden social, vinculadas a la
situacion de los usuarios residenciales frente al consumo estival, al que califica
como necesidad vital y de salud publica, y a la prevencién de la morosidad y de las
conexiones clandestinas; y en razones de orden productivo, referidas a la
incidencia del costo eléctrico en la competitividad del comercio, las PyMEs vy la
industria local. La caracteriza como una intervencion excepcional y transitoria,
dictada en ejercicio de facultades de ordenamiento econdmico, que no deroga la
actualizacion tarifaria tratada en la Audiencia Publica del 18 de febrero de 2026 sino
que difiere su aplicacién, y declara el propdsito de no afectar la sustentabilidad

econdmica y financiera de SECHEEP.

- Marco legal.
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Dicho esto, concierne expresarnos en el marco normativo y su
eventual viabilidad, en el contexto de interpretacién juridica que pueda darse, en el

analisis que se efectua.

La Constitucién de la Provincia del Chaco establece en su
articulo 141: “El Gobernador es el mandatario legal de la Provincia y jefe de la
administracién con los siguientes deberes y atribuciones: 1) Representa al Estado

Provincial en todas sus relaciones oficiales; programa y dirige sus politicas...”.

Por su parte, el articulo 3°, inciso e), de la Ley N° 200-A —
antes Ley N° 1307— contempla entre los objetos de SECHEEP: “El estudio,
elaboracion, segmentacién y determinacion de farifas, tasas, cargos y ofras
contribuciones por prestacion de los servicios publicos de electricidad de
Jurisdiccion provincial, los que se calcularan y elaboraran atendiendo a la eficiencia
en la prestacion del servicio y con criterio amplio de distribucién entre usuarios. Su
aprobacion se realizara por el Poder Ejecutivo a fravés del Ministerio de

Infraestructura, Servicios Publicos y Medio Ambiente”.

A la vez, el articulo 21 de la Ley N° 3969-A dispone: “Son
funciones del Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos y sin que ello
implique limitar el area de su competencia, asistir al Gobernador en todo lo atinente
a la planificacién y ejecucion de la obra publica y la prestacion de servicios publicos
a través de Empresas del Estado Provincial, especialmente: [...] f) Tomar parte en
la forrmulacién y ejecucién de las politicas provinciales de energia, minerales,
hidrocarburos, otros combustibles y sus derivados; [...] h) Coordinar e intervenir en
los asuntos vinculados a los organismos y empresas de servicios publicos con
actuacion en el ambito de su competencia”; ; [...] m) Entender y coordinar
activamente en la relacion con Servicio de Agua y Mantenimiento Empresa del
Estado Provincial, Servicios Energéticos del Chaco Empresa del Estado

Provincial...”.

Resultando la articulacién de una politica de contencion
tarifaria en principio, compatible con dicho marco normativo donde la Provincia
asume una diferencia econdmica a favor del usuario dentro de sus atribuciones y

autorizaciones presupuestarias.

Debe observarse que la implementaciéon de medidas como las
detalladas en el proyecto adjunto, deben responder a atribuciones de la autoridad,
teniendo en cuenta razones de oportunidad, merito y conveniencia a los fines de
satisfacer adecuadamente los intereses generales de los destinatarios de dichas
politicas. “La conveniencia de dictar el acto administrativo que se propone atafie al

gjercicio de atribuciones de prudencia politica, propias de la autoridad competente
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Procuracién del Tesoro” (conf. Dict. 241:427).

Asimismo, resulta pertinente destacar lo previsto en el articulo
2°, inciso f), de la Ley N° 1092-A, que determina: “Establecer como responsabilidad
propia de la administracién superior de cada jurisdiccién y enfidad del Sector
Pablico Provincial, la implantacién -en forma gradual y el mantenimiento de: [...] 2)
Un eficiente y eficaz sistema propio de control de legalidad, financiero y de gestion
sobre sus operaciones, compatibles con las normas constitucionales y legales
vigentes al respecto; 3) Procedimienfos adecuados que aseguren la conduccion

econbémica y eficiente de las actividades institucionales que le sean inherentes...”
- Areas competentes.

Analizadas las constancias de la actuacién se verifica las

intervenciones de las areas técnicas y juridicas competentes:

El presidente de la empresa SECHEEP (e-parte 3)
presenta la propuesta. Interviene la Direccién de Planificacién y Control Energético
de la Subsecretaria de Energia y Servicios Publicos sin objecién técnica (e-parte 7),
la Subsecretaria de Energia y Servicios Publicos sin observaciones (en e-parte 8).
Dictamen N°1141/26 de Area Legal -Departamento de Control de Legalidad de la
Secretaria General del Ministerio de Infraestructura, Obras y Servicios Publicos (e-
parte 9), como también intervencién la Contaduria General de la Provincia (e-parte
19) y la Subsecretaria de Hacienda del Ministerio de Hacienda y Finanzas (e-parte

22) sin objeciones.

Asimismo, la medida cuenta con el Aval del Ministro de

Infraestructura, Obras y Servicios Publicos (e-parte 13).

Al respecto, la Procuracién del Tesoro de la Nacién, en
reiteradas ocasiones sostuvo que: “Los informes técnicos merecen plena fe,
siempre que sean suficientemente serios y razonables, no adolezcan de
arbitrariedad aparente y no aparezcan elementos de juicio que destruyan su valor (v.
Dictamenes 233:525 y 293:21)".

No obstante corresponde efectuar las siguientes

consideraciones:

a) Con caracter previo al dictado del Decreto, debera
incorporarse la intervenciéon y conformidad de la méaxima autoridad ministerial

competente respecto de la version definitiva obrante en e-parte 16.

L Procuracion del Tesoro de la Nacion. Dictamenes 327:147.
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b) Debera verificarse los créditos presupuestarios de la Ley
N° 2979-F Programa “Chaco Subsidia Energia” a los fines del afrontamiento del

subsidio.

c) Debera corregirse la expresion en la parte dispositiva
que atribuye a la audiencia publica la aprobacién de los valores tarifarios. Atento
que la aprobacién corresponde al acto administrativo de la autoridad competente

(Reso Secheeep).

d) La Subsecretaria de Legal y Técnica debera corroborar
y verificar la correcta redaccidn del instrumento, en un todo de acuerdo a las
competencias concretas que refieren a esa dependencia (Decreto N° 976/20) y a lo
dispuesto en el Decreto N° 482/22. !

Reiterando que el analisis de esta instancia se circunscribe a
la juridicidad del proyecto. La determinacion de costos, el calculo de las diferencias
tarifarias y la evaluacién de disponibilidad financiera corresponden a las areas

especializadas.

Ill.- CONCLUSION

Cabe destacar que la opinién aqui vertida, excluye lo atinente
a los aspectos técnicos u operativos de la medida detallada en el presente proyecto,
o lo que refieren a su viabilidad econdémica financiera y/o discrecionalidad de la
misma, la cual repetimos, queda reservada a la decisién del poder administrador en
definitiva, expresandonos si en el sentido del marco normativo aplicable y su
eventual viabilidad en el contexio de interpretacidn juridica que pueda darse en el

analisis que se efectua.

Habiendo analizado las normas vigentes, contando la
presente con la intervencidén favorable del organismo constitucional encargado del
control interno y registro de la gestidn econdmica, financiera y patrimonial del sector
publico provincial (Contaduria General de la Provincia), y con la participaciéon de
todas las areas técnicas competentes, en lo que corresponde a la incumbencia de
analisis de esta Asesoria no se advierien cuestiones de indole juridica que
merezcan ser observadas, considerando que la finalidad de contencién tarifaria

resulta juridicamente atendible dentro del marco de atribuciones provinciales.

Resulta oportuno recordar lo dispuesto por el art. 13 de la Ley
2108-A respecto del caracter emitido por esta instancia, que dice: “Los dictamenes,
vistas, informes legales u opiniones juridicas que emita la Asesoria General de

Gobierno, no son vinculantes para la reparticion u organismo requirente.”

Sin perjuicio de ello, a los fines del control de legalidad

administrativa corresponde la intervencién del Fiscal de Estado en un todo de
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acuerdo al art. 172 de la Constitucién Provincial y a los términos de la Ley N°1940-
A

Atentamente.

ASESORIA GENERAL DE GOBIERNO

B7 00T

Ab. FEDERIGO VALDES
Asesor General de Gobierno
PROVINCIA DEL CHACO




