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REF: AS E34-2024-2368-AE s/ Declara Inte-
rés “La Cabalgata de la Fe". Contratacio-
nes directas.

Instituto de Cultura de la Provincia del
Chaco.

DE: ASESORIA GENERAL DE GOBIERNO
PROVINCIA DEL CHACO
DRA. MARIA ALEJANDRA FERREYRA

A: FiscALiA DE ESTADO
PROVINCIA DEL CHACO
DR. ROBERTO ALEJANDRO HERLEIN

De mi consideracién:

Arriba la presente a esta Asesoria General de Gobierno a
los fines de emitir dictamen en relacién al proyecto de decreto final (e-parte 7) por
medio del cual se declara de Interés Provincial La "Cabalgata de la Fe" a llevarse
cabo del 25 al 27 de Julio de 2024 con recorrido desde la localidad de Quitilipi ha-
cia la localidad de Pampa del Indio a través de la Ruta Provincial N ° 4.

El evento ha sido Declarado de Interés Cultural por Resolu-
.cion N ©0929/24 del Instituto de Cultura del Chaco.

La medida proyectada aprueba un presupuesto total de pe-
sos: ciento treinta millones (130.000.000,00), que seran financiados por el Consejo
Federal de Inversiones (CFl) de acuerdo a detalle de gastos de Planilla Anexa |

del presente instrumento legal.

Asimismo, autoriza al Presidente del Instituto de Cultura del
Chaco a efectuar mediante resoluciones las contrataciones directas necesarias

para dar cumplimiento a las medidas aprobadas en el presente instrumento.

Se encuadra la medida en las disposiciones de la Ley N°
1225-E, Ley N° 1690-E y Ley N° 1092-A, de Administracién Financiera (t.v.)-Titulo
II- Capitulo VII-Seccién B-Articulo 133 apartados m) y i), exceptuando, asimismo,
de lo prescripto en el Decreto N° 65/24 en concordancia con el punto 16.7 del De-
creto N° 3566/77 (t.v.), Régimen de Contrataciones.

El gasto emergente de lo dispuesto en el presente Decreto,
se imputara a la respectiva partida especifica del presupuesto de la jurisdiccion

34- Instituto de Cultura del Chaco, de acuerdo con la naturaleza de la erogacién.
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I. Las actuaciones se inician a través del Presidente del
Instituto de Cultura ante la solicitud mediante nota (e-parte 1) adjuntando itinerario
y presupuesto del evento (e-parte 2).

Ante el requerimiento efectuado por el representante del
Gobierno del Chaco ante el Consejo Federal de In\}ersiones (e-parte 3), se realiza
una adecuacion presupuestaria de la medida (e-parte 4).

En e-parte 5 se agrega Resolucion N°0929/24 del Instituto
de Cultura de la Provincia que Declara de Interés Cultural “La Cabalgata de la Fe",
a llevarse cabo del 25 al 27 de Julio de 2024 con recorrido desde La Sociedad Ru-
ral de la localidad de Quitilipi hacia el Parque Provincial de la localidad de Pampa

del Indio a través de la Ruta Provincial N ° 4.

En e-parte 7 se eleva proyecto de decreto con el aval de la

maxima autoridad de la jurisdiccion.

II. Del analisis de las presentes, surge la intervencion de
las areas competentes. Asi, se encuentran agregados informe y reporte de factibi-
lidad presupuestaria expedido por la Unidad de Planificacion Sectorial del Instituto
de Cultura (e-partes 9/10).

En e-parte 11 se agrega la intervencioén del servicio juridico

del organismo sin formular observaciones al proyecto sometido a consideracion.

Asimismo, se agrega el aval de Contaduria General como
organismo constitucional encargado del control interno y registro de la gestion
econdmica, financiera y patrimonial del sector publico provincial que, conforme
constancias de e-parte 13, no efectia consideraciones técnicas remitiendo las ac-

tuaciones para la debida prosecucion del tramite.

Se observa la intervencién de la Subsecretaria de Hacienda
(e-parte 14) que verifica la existencia de factibilidad presupuestaria y financiera y
remite para la prosecucion del framite, bajo el marco de la normativa vigente, ex-
presando que debera tenerse en cuenta que las contrataciones adquiridas y plani-
ficadas deberan estar dentro de los lineamientos establecidos en la Ley de Presu-

puesto 3968-F correspondiente al ejercicio fiscal 2024.

lll. Corresponde a esta instancia el analisis de procedencia
de la medida. Cabe indicar que la competencia de este 6rgano asesor se limita es-
trictamente a aspectos juridicos.

De este modo, en lo que corresponde a la incumbencia de
analisis de esta Asesoria, no se advierten cuestiones de indole juridica que me-
rezcan ser observadas, quedando reservados los lineamientos generales de la

medida a una decisién discrecional sobre la que puede recaer una calificacién de
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conveniencia o inconveniencia que se aprecia ha sido suficientemente ponderada

por las instancias intervinientes.

Al respecto en el ambito nacional se ha dicho: “La compe-
tencia de la Procuracion del Tesoro de la Nacion se limita a los aspecfos estricta-
mente juridicos de los temas que se someten a su consulta y en consecuencia, no
se expide sobre cuestiones técnicas, econdémicas o de oportunidad, mérito o con-
veniencia, ni tampoco sobre la equidad o inequidad de las férmulas contractuales
(conf. Dict. 231:36; 241:312). “Excede la esfera de atribuciones de la Procuracion
del Tesoro abrir juicio sobre las cuestiones de caracter técnico-econémico que
otorgan fundamentos a los proyecfos que se ponen a su consideracién, maxime si
han sido objefo de analisis por las oficinas técnicas con competencia especifica
(conf. Dict. 244:466; 244:468; 244:854).

En virtud de lo expuesto, y de conformidad a los argumen-
tos esgrimidos en los considerandos del proyecto, corresponde sefialar que €l pro-
yecto de decreto se enmarca en las facultades conferidas al Poder Ejecutivo en la

Constitucion Provincial.

En este sentido, la medida se encuadra en la Ley Provincial
de Cultura N°1690-E que en el articulo 2° establecié como objeto “.../a promocion
de los derechos culturales previstos en los Articulos 78 y 84 de la Constitucién
Provincial (1957-1994), en tratados infernacionales con rango constitucional, en
leyes y otras normas que regulen la materia, asegurando la indispensable redistri-
bucién social de bienes y servicios culturales”, constituyéndose la misma en el

marco legal para el desarrollo, la calidad y la promocién cultural.”

Como también corresponde indicar que las actividades a
desarrollarse en el marco de la “Cabalgata de la Fe” quedan alcanzadas por las
previsiones de los Articulos 10 y 11 de la norma citada que establecen los objeti-
vos, atribuciones y deberes del Instituto de Cultura del Chaco.

El instrumento completa el encuadre legal indicado en el
art. 133 de la Ley de Administraciéon Financiera N°1092-A que establece: “Se po-
dran efectuar en forma directa las contrataciones....:inc. m) La publicidad de los
actos oficiales por los medios escritos, radiales, televisivos, cinematogréficos o ci-
bernéticos;...fi) Las adquisiciones que tengan por finalidad el fomento o la promo-
cién de determinadas actividades, cuando las mismas hayan sido declaradas de

interés por Ley provincial. *

En este sentido, cabe tener presente la Ley Provincial

N°2225-E que declara de interés las actividades culturales del Instituto de Cultura,
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tal como ha sido sefialado mediante Dictamen N°280/22 de Fiscalia de Estado de

la Provincia.

En orden a ello, la “Cabalgata de la Fé” cuyo presupuesto
se pretende aprobar se enmarca en la Resoluciones del Instituto de Cultura del
Chaco N° 0929/24 que Declara de Interés el evento (e-parte 7) y N°289/24 que
crea el Plan Operativo Anual del organismo (e-parte 15) donde la actividad- objeto

de las presentes-, se encuentra incluida .

No obstante ello, corresponde destacar que la Ley 1092- de
Administracién Financiera establece la responsabilidad propia de la Administracion
Superior de cada jurisdiccion de implantar un eficiente y eficaz sistema propio de
control de gestién en tiempo y forma oportuna compatibles con normas constitu-
cionales y legales vigentes al respecto. Es asi que, al tratarse la contrataciéon di-
recta de un procedimiento de excepcién los organismos competentes deberan
apegarse con mayor celo a las pautas establecidas y velar por el cumplimiento es-

tricto de los principios administrativos que hacen al cuidado del patrimonio ptblico.

En concordancia con lo expuesto, cabe recordar las facul-
tades y competencias otorgadas por la Ley Provincial de Cultura N° 1690-E co-
rrespondiéndoles decidir en definitiva fundadamente sobre el despacho de los

asuntos administrativos.

Es asi que -conforme la normativa de excepcién que se pre-
tende aplicar (art. 133 incs m) y i) Ley 1092-A)-, (esta instancia sugiere que a
fravés de la Direccion de Administracion del organismo se arbitre las medidas ne-
cesarias que permitan documentar cabalmente los gastos a realizarse a fin de ga-
rantizar una correcta rendicién de cuentas, al momento de ser requerido por el 6r-

gano de control externo.

Asimismo, se sugiere la correcta redaccion del articulo 3° el
que rezara: “Autorizase al Presidente del Instituto de Cultura del Chaco, a efectuar
mediante resoluciones las contrataciones directas necesarias para dar cumpli-

miento a las medidas aprobadas en el presente Decreto.”

IV. En consecuencia, atento a la normativa aplicable, los in-
formes obrantes en autos, no encontrando este Servicio Juridico reparos que for-
mular a la medida propiciada en lo que a materia de su competencia, se remiten

las actuaciones para la prosecucién del tramite.

Por dltimo, es dable sefalar el caracter no vinculante de los
dictamenes emitidos en virtud del art. 13 Ley 2108-A de Asesoria General de Go-
bierno que dispone: ‘Los dictamenes, vistas, informes legales u opiniones juridicas

que emita la Asesoria General de Gobierno, no son vinculantes para la reparticién
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u organismo requirente. En su caso, el funcionario a quien corresponda resolver,
podra apartarse del criterio o recomendacion mediante decisién fundada, con ex-

presa indicacion de los motivos y fundamentos de la disidencia.”

En igual sentido se viene sosteniendo en el ambi-
o nacional: “Los dictdmenes de la Procuracion del Tesoro constituyen opiniones
sobre determinados problemas juridicos de las que, en principio, los érganos com-
petentes para resolver pueden apartarse, fundadamente y bajo su responsabili-
dad, en aquellos supuestos en que no compartan los criterios sustentados por este
organismo (conf. Dict. 206:354; 211:391; 258:132; 259:18). Dict. N° 175/08, 3 de
septiembre de 2008. Expte. N° 10589-38-2007/02/08. Administracion Federal de
Ingresos Publicos. (Dictamenes 266:209).

Atentamente.
ASESOR GENERAL DE GOBIERNO.
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